Jurisprudéncia/STJ - Decisdes Monocraticas

Processo

RMS 51043

Relator(a)

Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Data da Publicacao
DJe 17/05/2016

Decisao
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N¢ 51.043 - MA (2016/0121257-6)
DECISAO
Trata-se de recurso em mandado de seguranca interposto pela CAMARA DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DOS PATOS, com fundamento no art.
105, II, "b", da Constituicao Federal, contra acoérdao do Tribunal de
Justica do Estado do Maranhao, assim ementado:
MANDADO DE SEGURANCA. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE CONTA.
POSSIBILIDADE DE REPUBLICAQAO DO ACORDAO POR AUSENCIA DE INDIVIDUALIZAQAO
DA PENA. DEVOLUQAO DOS PRAZOS. PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA.
I Havendo vicio no acérdao proferido pela Corte de Contas relativo a
auséncia de individualizacao da pena, pode o mesmo ser corrigido,
devolvendo-se os prazos legais em atencao ao art. 14 da Lei n2 8.258/2005
e ao principio da ampla defesa.
Sustenta a parte recorrente:
Fora impetrado mandado de seguranca em desfavor dos atos do Presidente da
Camara de Vereadores do Municipio de Sao Joao dos
Patos - Maranhao, tendo em vista que aquele 6rgao de contas do Estado
apés analisar a prestacao de contas do ex - gestor do Municipio,
referente ao exercicio financeiro de 2005, portanto, apdés 09 (nove) anos
de analise, constatou varias irregularidades nessa prestacao de contas
oficiando ao Presidente da Cémara de Vereadores de Sao Joao dos Patos
através do oficio 339/2015 que essa prestacdo de contas obteve
desaprovacao na sessao plenadria de 27/06/2007, cf.
parecer-prévio 409/2007, cujo seus decisoérios foram publicados no Diario
oficial no dia 18/08/2007. [...]
No mesmo oficio esclarece o conselheiro presidente que o ex - gestor
municipal interpbés Recurso de Reconsideracao que foi apreciado e provido
parcialmente, cf. acoérdao 426/2011 com publicacao no Diario somente no
dia 14/09/2011, porém informa que foi mantida a deliberacao anterior.

[...]
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Esclareceu ainda o conselheiro Presidente que o ex - gestor municipal
interpds embargos de declaragao protocolados no dia 19/09/2011, mas foram
nao conhecidos no dia 19/02/2014. Cf. acoérdao 132/2014. [...]

Por fim, o conselheiro presidente informa no oficio supracitado que o
PROCESSO 2885/2006 obteve seu transitado em julgado naquele érgao de
contas no dia 08/01/2015. [...]

Ao comecar o julgamento do PARECE-PREVIO, a Camara de Vereadores expediu
oficio 31/2015 no dia 22 de abril de 2015, através do presidente da
comissao de finangas e orgamento para que que o ex -

gestor, Sr. José Mario Alves de Sousa nos termos da Lei orgénica do
Municipio apresentasse DEFESA no JULGAMENTO CONSTITUCIONAL da Prestacao
de Contas do exercicio financeiro de 2005, que estava ocorrendo na
prépria Camara Municipal de Sao Joao dos Patos, onde o ex - gestor nao se
importou com aquele julgamento politico, embora todas as comunicagoes
fossem feita por AR ao seu endereco. [...]

Em meio ao julgamento, a Camara de Vereadores recebeu o oficio n¢
312/2015 enderecado ao entao presidente para que "no prazo maximo de 30
(trinta) dias" o Presidente da Cémara de Vereadores de Sao Joao dos
Patos/Ma DEVOLVESSE o parecer-prévio 215/2007 e acérdao n2 409/2007,
mesmo apds o TRANSITO EM JULGADO naquele orgao como foi exaustivamente
explicado acima.

[...] nao precisa termos nenhuma tese doutrinaria ou jurisprudencial para
percebermos que em momento superveniente ao da emissao do aludido
parecer, mesmo que viessem a surgir irregularidades que passaram in albis
pela fiscalizacao exercida pelo Tribunal de Contas em quase 09 anos, para
termos a certeza que nenhuma responsabilizacao cabera a Camara Municipal
de Sao Joao dos Patos/MA, por tratar-se, como iremos provar, que esse ato
VIOLA varios principios, entre eles o principio da legalidade, coisa
julgada administrativa, separacao dos Poderes, razoavel duracao do
processo e o sagrado principio da seguranca juridica.

Através do acordao recorrido, o Pleno do Tribunal de Justica seguiu o

voto do Desembargador Relator, que entendeu No caso em comento,
verifico que o TCE embora tivesse realizado o julgamento das contas do
ex-gestor, conforme o Acérdao n? 409/2007 de fl. 206, houve pedido de
republicacdo do mesmo, em razao da existéncia de vicios no aresto, devido
a auséncia de individualizacao das penas.

Dessa forma, mitiga-se o principio da coisa julgada administrativa, eis
que presente a existéncia de vicio no Acérdao, para se permitir a
republicacao do julgado, o qual também é previsto no regimento interno

daquela Corte de Contas.
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Nesse contexto, tem-se que o Acordao do TCE que imputa condenagao ao ex-
gestor deve individualizar as penas, por se tratar de um direito
constitucionalmente garantido, até mesmo para que a parte possa exercer
seu pleno direito de defesa em razdo do principio da ampla defesa e do
contraditério. Desse modo, constatada a auséncia da individualizagao da
pena, agiu coma prudéncia a Corte de Contas em corrigir o equivoco e
determinar a sua republicacgao.

Ressalto que nao vislumbro a ocorréncia de danos irreparaveis ao
impetrante, em especial, porque a decisao nao fora modificada em seu
conteldo de mérito, mas apenas complementada para que houvesse a
individualizacao da pena, devolvendo-se os prazos como previsto no art.
124 da Lei n2 8.258/2005, que assim dispoe: "os acréscimos em publicacgao
e as retificagoes, mesmo as relativas a citagao ou a intimagao, importam
devolver prazo a parte", nao havendo, a meu ver, qualquer ilegalidade no
referido ato administrativo, o qual restou respaldado na legislacao.
C...1" [...]

Senhor Ministro Relator, esse Requerimento wutilizado pelo ex-gestor
municipal para que reabrisse discussao no julgamento de suas contas de
2005, que deu origem ao acérdao 619/2015, documento nos autos, nao possui
PREVISAO LEGAL na lei estadual 8.268/2005, que dispdoes sobre a Lei
Organica daquele 6rgao de contas do Estado do Maranhao.

As previsdes recursais antes do TRANSITO EM JULGADO naquele 6rgdo de
contas estao previstas no Art. 129 da lei supracitada, que repete os
recursos cabiveis, também, a nivel do TCU (Tribunal de Contas da Uniao),
quais sejam: RECURSO DE RECONSIDERAQAO, EMBARGOS DE DECLARAQAO E RECURSO
DE REVISAQ.

Sendo que o Recurso de Revisao poderd ser acionado apés o tréansito em
julgado das decisoes definitivas no o6rgaos de contas, mas nao possui
efeito  suspensivo, cf. art. 139, incisos da lei 8.268/2005,
simetricamente usado nos Tribunais de Contas.

Passa-se a partir dai a se verificar um afronte ao principio da
legalidade. Houve um ato ilegal que violou o direito da camara de
vereadores, pois por quase 09 (nove) anos para emitir um parecer - prévio
de um ex - gestor municipal, ainda sem a minima previsao legal, PEDE A
DEVOLUGCAO DO PARECER-PREVIO, cf. anexamos coépia da Lei Organica daquele
orgao de contas, interferindo num julgamento da camara de vereadores
constitucionalmente previsto.

0 PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES, previsto no art. 20 da Constituicdo
da Republica também foi violado por esse ato, uma vez que somente a

Camara de Vereadores cabe o julgamento das contas anuais que o prefeito
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presta, apds o PARECER-PREVIO emitido pelo 6rgdo de contas nos moldes do
§ 22 do art. 31 da carta magna. Ao pedir a devolugao do Parecer-Prévio
aqui discutido, no minimo, ocorre uma interferéncia de um Poder do Estado
na autonomia municipal.

0 PRINCIPIO DA DURAQAO RAZOAVEL DO PROCESSO também foi mitigado por esse
ato, pois os 09 anos que tramitaram esse PROCESSO apreciacao de contas
naquele o6rgao nao foram suficientes para afastar qualquer imprevisto. Ao
pedir devolugao de prazo e o 6rgao de contas conceder, houve uma violacgao
constitucional que preza pela celeridade e eficiéncia ao servigo publico.
A COISA JULGADA ADMINISTRATIVA foi totalmente relativizada por esse ato.
Segundo decidiu o STF no Recurso Extraordinario n2 195861 - Espirito
Santo, julgado em 26-08-1997, a coisa julgada administrativa guarda os
mesmos efeitos da "res judicata", dentre os quais a irretratabilidade.
[...]

Senhor Ministro Relator, o Tribunal a quo justificar que houve uma
"individualizacao das penas", por isso o orgao de contas devolveu o
prazo, é no minimo subestimar o operador do direito. Sim porque esses
argumentos foram retirados a partir das informagoes prestadas pela entao
autoridade coatora. Uma, PARECER-PREVIO n3o possui imputacdo de débitos,
nem multas; Duas, o Parece-Prévio enviado as cémaras municipais vao com
Aprovacao ou Desaprovagcao de um Relatério que deu origem a ele. Portanto
nao estamos diante de uma conta de gestao, mas sim diante de uma
sugestao. Tanto é assim que o julgamento pelas Cémaras de Vereadores é
cunho politico, nao adentrando na parte técnica.

O PRINCIPIO DA SEGURANGCA JURIDICA foi simplesmente esquecido para ir de
encontro ao Estado de direito. Principio esse que da garantias que aos
cidadaos, pois sao representados pelo Estado. Isso se deve porque a
vontade da Administragao Publica é a que decorre da lei [...] houve um
reconhecimento da relativizacdao dessa seguranca juridica.

Ante o que foi exaustivamente explicado, e certo que o acérdao impugnado
infringiu a norma legal, ou seja a lei estadual 8.258/2005, normas
constitucionais como o art. 29, 31, § 29, 52 XXXVI todos da CF/88, bem
como principio da seguranca juridica na medida que apdés o transito em
julgado em 2015 da prestacao de contas no Tribunal de Contas do Estado do
Maranhao do ex - gestor municipal do Municipio de Sao Joao dos Patos -
Maranhao, exercicio financeiro de 2005, houve lesao aos direitos do
recorrente, aguarda que seja o presente recurso conhecido e provido,
concedendo-se a seguranca pleiteada e dando eficacia ao julgamento pela
Camara de Vereadores para que o ato da autoridade coatora que solicitou a

devolugao do parecer-prévio 215/2007 e do acérdao n2 409/2007 sejam nulos
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ou sem efeito, a vista dos vicios apontados, estard esse Colendo Tribunal
edificando obra salutar de necessaria Justica.

Foram ofertadas contrarrazoes, da qual destaco:

(...) o Eminente Relator, Conselheiro Edmar Serra Cutrim, no uso das
atribuicoes conferidas pela Lei n2 8.258/2005 (LOTCE), especialmente
aquelas previstas no art. 118, § 42 da citada norma, apds verificar que
tanto o Acérdao PL-TCE n2 409/2007, quanto o Parecer Prévio PL-TCE, n¢
215/2007, nao atendia os ditames previstos no principio constitucional da
individualizagao das penas (art. 52, XLVI) quando nao especificou quais
as irregularidades se referiam cada item do acérdao; determinou que a
multa aplicada em razao do débito deveria ser recolhida ao erario
estadual, quando na verdade era para o erario municipal, bem como nao
observou o art. 11 da Instrugcao Normativa n® 017/2008, usando do Poder
Dever de Autotutela (Sumula 473-STF) [...]

a decisao acima transcrita, nao alterou o mérito do julgamento. Mas sim,
retificacao de um equivoco praticado pelo proéprio Tribunal de Contas, em
plena observancia ao que preceitua o Verbete 473 - STF.

Assim, em louvor ao art. 124 da Lei n2 8.258/2005 e em razao da decisao
Plenaria (Decisao PL-TCE n® 66/2015), ficou determinado que pds a
publicacao da presente decisao, caso houvesse a interposicao de recurso
pelo requerente, que fosse oficiado a Cémara Municipal de Sao Joao dos
Patos - MA, no sentido de que aquele Poder Legislativo, devolvesse em
carater de urgéncia, a Prestacao de Contas de Anual de Governo e Gestao,
exercicio financeiro de 2005, para reapreciacdo e julgamento pelo TCE-MA,
face as competéncias previstas no art. 71, incisos I e 1II, da
Constituicao Federal, c/c o art. 12, incisos I e II da Lei n. 8.258/2005.
Tudo em perfeita consonédncia com os preceitos constitucionais e legais.
Exceléncia, e foi justamente o que ocorreu, mais uma vez, no pleno
exercicio do direito de peticao e da ampla defesa, o Senhor José Mario
Alves de Souza, interpb6s Recurso de Reconsideragao, nos termos do art.
136 da LOTCE, com efeito suspensivo, tendo em vista que o art. 124 da
citada lei estabelece que "os acréscimos em publicacao e as retificacgoes,
mesmo as relativas a citacao ou a intimagao, importam em devolver o prazo
a parte".

[...] cumpre destacar, que as garantias constitucionais do devido
processo legal e da ampla defesa, foram devidamente observadas, tanto na
apreciagcao do processo das contas ordinarias, quanto do pedido
incidental.

Ante esses fatos, sem qualquer tentativa de amesquinhar ou até mesmo,

esvaziar a competéncia da Recorrente, sem qualquer violagcao aos
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principios da seguranca juridica e da triparticao dos poderes, mas
unicamente em cumprimento a sua missao dada pelo constituinte originario,
de apreciar as contas de governo e julgar em carater definitivo, sem
qualquer revisao pela Recorrente, as contas de gestdao, ¢é que foi
solicitada a remessa imediata do processo de prestagao das contas
(Processo n® 2885/2006-TCE).

Exceléncia, para reforco da afirmagao acima, registra-se nesta assentada,
gque a decisao do Tribunal de Contas que deferiu o pedido incidental de
retificagao e republicagao do Acoérdao PL-TCE n2 409/2007 e do Parecer
Prévio PL-TCE n2 215/2007, foi prolatada, por unanimidade, na Sessao
Plenaria do 03.06.2015, enquanto que a decisao no ambito da Recorrente sé
foi tomada, segundo consta da exordial e do Decreto Legislativo em
23/06/2015, ou seja, 20 (vinte) dias apdés a decisao do TCE. Portanto, nao
cabe a alegacado da Impetrante, de violacao do principio da separacao dos
poderes.

Cumpre referenciar ainda, que o Decreto Legislativo que materializa o
julgamento realizado no ambito da Recorrente, ora encaminhado ao Tribunal
de Contas, nao consta qualquer documento que comprove a publicacao deste,
tendo a sua eficacia duvidosa, considerando que a publicacao dos
administrativos, é requisito de eficacia do ato administrativo, conforme
preceitua o art. 37, caput da Constituicao Federal.

0 Ministério Publico Federal opinou pelo nao provimento do recurso.

E o relatério. Decido.

Inicialmente é necessario consignar que o presente recurso atrai a
incidéncia do Enunciado Administrativo ne 2/STJ:

Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisoes
publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagdes dadas, até
entao, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justicga.

Sobre a querela nos autos, marcou o Tribunal a quo:

Da analise dos argumentos suscitados pela impetrante, tenho que nao lhe
assiste direito liquido e certo.

Os Tribunais de Contas ao cumprirem seu papel devem verificar as contas
prestadas pelos agentes do Poder Publico, se nela ocorreram os
pressupostos faticos descritos pela regra juridica e se a decisdo que a
determinou cumpriu todos os requisitos legais necessarios a sua validade.
Como Orgaos auxiliares de controle externo do Poder Legislativo, exercem,
portanto, jurisdicao administrativa quando do julgamento das contas
publicas dos gestores, uma vez que a possibilidade de revisao judicial de

suas decisoes nao deve desnaturar tal qualidade.
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Superada a caracterizacao da atividade dos Tribunais de Contas como
jurisdicional, é preciso examinar a eventual existéncia do fendmeno da
coisa julgada em relacao as suas decisdes, ou se a mesma pode ser
corrigida quando eivada de vicios.

Segundo Liebman (1981, p. 6), a autoridade da coisa julgada nao é um
efeito da sentenca, mas uma qualidade que a reveste, pois nao se trata de
um imperativo loégico-juridico, e sim uma opcgado legislativa de utilidade
social e politica que visa a estabilidade das relagdes juridicas
previstas no ordenamento juridico. Por isso, seu carater é sociologico e
nao juridico, a fim de garantir a pacificacdo social por meio da
jurisdigao.

Ocorre que a coisa julgada administrativa ha de ser compreendida como a
imutabilidade, a priori, do comando de uma decisao administrativa. Em
razao disso, na perspectiva de Celso Antbénio Bandeira de Mello (2007, p.
439), sbé existe coisa julgada administrativa nas decisoes dos orgaos e
tribunais administrativos, que nao puderem depois de transitadas em
julgado ou precluidos todos os recursos administrativos, ser objeto de
rediscussao, seja no ambito da prépria administracao ou dos oOrgaos
judiciais.

No caso em comento, verifico que o TCE embora tivesse realizado o
julgamento das contas do ex-gestor, conforme o Acérdao n® 409/2007 de f1.
206, houve pedido de republicacao do mesmo, em razao da existéncia de
vicios no aresto, devido a auséncia de individualizagao das penas. Dessa
forma, mitiga-se o principio da coisa julgada administrativa, eis que
presente a existéncia de vicio no Acérdao, para se permitir a
republicacao do julgado, o qual também é previsto no regimento interno
daquela Corte de Contas.

Nesse contexto, tem-se que o Acordao do TCE que imputa condenagao ao ex-
gestor deve individualizar as penas, por se tratar de um direito
constitucionalmente garantido, até mesmo para que a parte possa exercer
seu pleno direito de defesa em razao do principio da ampla defesa e do
contraditério. Desse modo, constatada a auséncia da individualizagao da
pena, agiu com prudéncia a Corte de Contas em corrigir o equivoco e
determinar a sua republicacao.

Ressalto que nao vislumbro a ocorréncia de danos irreparaveis ao
impetrante, em especial, porque a decisao nao fora modificada em seu
conteldo de mérito, mas apenas complementada para que houvesse a
individualizacao da pena, devolvendo-se os prazos como previsto no art.
124 da Lei n2 8.258/2005, que assim dispoe: "Os acréscimos em publicacgao

e as retificagoes, mesmo as relativas & citagao ou a intimagao, importam
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devolver prazo a parte", nao havendo, a meu ver, qualquer ilegalidade no
referido ato administrativo, o qual restou respaldado na legislacao.
Diante do exposto, voto pela denegacao da seguranca. (grifei).

Segundo o Ministério Publico Federal:

Cuida-se de acérdao prolatado pelo Plendrio do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Maranhao que denegou a Seguranca impetrada,
considerando valido ato praticado pelo Presidente do Tribunal de Contas
do Estado do Maranhao consistente na republicagcao do Parecer Prévio n¢
215/2007 e do Acérdao ne 409/2007, a fim de que fosse incluida a
individualizagcao das penas a serem imputadas ao entao Prefeito e ex-
gestor do Municipio de Sao Joao dos Patos-MA, Sr. José Mario Alves de
Sousa.

Consignou o voto-condutor do acérdao recorrido que o pedido de
republicacao do Acérdao n2 409/2007 deu-se ...em razao da existéncia de
vicios no aresto, devido a auséncia de individualizagao das penas. Dessa
forma mitiga-se o principio da coisa julgada administrativa, eis que
presente a existéncia de vicio no Acérdao, para se permitir a
republicacao do julgado, o qual também é previsto no regimento interno
daquela Corte de Contas. (fl. 258).

Com efeito, segundo dispoée o artigo 53 da Lei n2 9.784/99: A
Administracao deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos. Referido dispositivo legal segue
sedimentado pela Sumula 473 do STF.

Portanto, nao merece reparos o acoérdao prolatado pelo Tribunal a quo,
pois, como bem observou o Ministério Publico do Estado do Maranhao, em
parecer de fls. 243/247:

...a Decisao nao alterou o mérito do julgamento, apenas retificou um
equivoco praticado pelo proprio Tribunal de Contas, uma vez que a
Administragao Publica, no exercicio de suas fungoes, estd autorizada a
anular ou revogar seus proprios atos, sem a necessidade de intervencao do
Poder Judiciario, quando tais atos sao contrarios a lei ou ao interesse
publico, consoante estabelece a Sumula transcrita. (fl. 245).

Ademais, uma vez procedida a retificagao, a reabertura do prazo para
recurso se imp6s como cumprimento ao comando do artigo 124 da Lei n@
8.258/2005: Os acréscimos em publicagdo e as retificagoes, mesmo as
relativas a citagao ou a intimagao, importam em devolver o prazo a parte.
Portanto, nao se vislumbra ilegalidade no ato combatido, muito menos
violagcdo ao principio da seguranca juridica nem ao da triparticao dos

Poderes, como alegado pela Recorrente, razao pela qual a denegagao da
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Ordem é medida que se impoe. (grifei).

A pretensao recursal merece guarida.

Nao ampara a jurisprudéncia cristalizada na Sdmula n2 473/STJ, nem ha
previsao legal que possibilite a Administracao Publica, findo o
julgamento administrativo, rever o que foi por ela decidido, ainda que a
pedido, para corrigir suposta ilegalidade, quando esgotados os recursos
administrativos cabiveis.

Segundo Carvalho Filho, a coisa julgada administrativa significa que
determinado assunto decidido na via administrativa nao podera mais sofrer
alteragao nessa mesma via administrativa (in: Manual de Direito
Administrativo. 30. ed. vrev., atual. e ampl. Sao Paulo:

Atlas, 2016). No mesmo sentido, para Bandeira de Mello, a coisa julgada
administrativa diz respeito a situagdes nas quais a Administracao haja
decidido contenciosamente determinada questao, formalmente assumindo a
posicao de aplicar o Direito a um tema litigioso, com as implicacdes de
um contraditério (in: Curso de Direito Administrativo. 26. ed. rev.,
atual. Sao Paulo: Malheiros, 2009).

Para Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (in: Da Funcao Jurisdicional pelos
Tribunais de Contas. Biblioteca Digital Revista Brasileira de Direito
Piblico - RBDP, Belo Horizonte, ano 3, n. 9, abr. 2005), em exame
percuciente da questao:

[...] o Tribunal de Contas como regra nao tem competéncia para dizer o
Direito no caso concreto, de modo definitivo, com forca de coisa julgada;
por excegcao detém essa competéncia, na forma do art. 71, inc. II, da
Constituicdo Federal. E forcoso reconhecer, portanto, que, no atual
modelo, a competéncia para apreciar os demais atos da Administracao
Publica nao pode ser erigida além da esfera administrativa. Ainda que
tenha forca cogente, pela possibilidade de imposicao de multa, ainda que
se possa determinar o afastamento do cargo da autoridade que estd gerando
lesdao ao erario, ainda que se possa sustar o ato, as pessoas atingidas
podem recorrer ao Poder Judiciario, revendo a deliberacao das Cortes de
Contas ou os seus efeitos.

[...] a inalterabilidade da decisao ¢ decorréncia légica, juridica e
inafastavel da jurisdigao. Se determinado érgao decide sobre questao
juridica que lhe foi submetida, mas essa decisdo nao merece o respeito
dos o6rgaos do Judiciario, nao ha que se falar em jurisdigcao. Se nao
transita em julgada, nao produz coisa julgada, nao é jurisdicao e
tecnicamente nao pode ser considerado um julgamento. [...]

No presente caso, o que é olvidado, com freqiéncia, é que a competéncia

textualmente definida como julgamento foi cometida a o6rgao estatal
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constitucionalmente.

[...] o Tribunal de Contas, a exemplo dos 6rgaos do Poder Judiciario,
produz decisdes de natureza jurisdicional e meramente administrativa.
Com notavel clareza, chamou a atencao para o fato, em relevante escdlio,
o Ministro Athos Gusmao Carneiro, acentuando que "as atribuicoes do
Tribunal de Contas sao de natureza administrativa.

Entretanto, quando 'julga' as contas 'dos administradores e demais
responsaveis por bens e valores publicos', tal julgamento impoe-se ao
Poder Judiciario no que concerne ao aspecto contdbil, sobre a
regularidade da propria conta; o julgado do Tribunal de Contas constitui
prejudicial no juizo penal, como apuragao, da qual o juiz nao se pode
afastar, de elemento de fato necessario a tipicidade do crime." E
acrescenta: "Da mesma forma, tal julgado impoe-se na agao de
ressarcimento promovido contra o responsavel pelo alcance".

Na mesma linha desse pensamento, pronunciou-se o Ministro Victor Nunes
Leal, em inolvidavel sintese: "A disposicao constitucional de que a lei
nao podera excluir da apreciacao do Poder Judiciario qualquer lesao de
direito individual nao é obstaculo a este entendimento" de que a
competéncia das Cortes de Contas torna prejudicial e definitivo o
pronunciamento sobre o fato material "porque, no caso, a redugao de
competéncia do Judiciario resulta da Constituicao, e nao da lei".

O exame feito pelos Tribunais de Contas representa uma poderosa e ampla
acao de controle sobre os atos da Administracao, que ja estao jungidos ao
controle interno da proépria Administracao. [...]

Sobre a matéria, ja foi julgado:

ADMINISTRATIVO. A(;AO CIVIL PUBLICA. INDICA(;AO DE PRATICA DE
IRREGULARIDADES ADMINISTRATIVAS. APROVA(;AO DAS CONTAS PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. JULGAMENTO DE NATUREZA ADMINISTRATIVA.

VINCULACAO DAS DECISOES JUDICIAIS. EXCLUSAO DE APRECIACAO PELO PODER
JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE. POSSIBILIDADE DO PEDIDO.

1. Recurso especial interposto contra v. Acérdao que apreciou agravo de
instrumento advindo de Agao Civil Publica intentada em face de
enriquecimento ilicito de ocupantes de cargos publicos pertencentes ao
TRT de Alagoas, no exercicio de seus misteres.

2. Alegacao dos recorrentes de falta de causa de pedir e impossibilidade
juridica do pedido, aduzindo que o Tribunal de Contas da Uniao aprovou as
contas referentes aos periodos que ocupavam as fungdoes dos cargos
administrativos apontados na inicial, bem como que sao partes passivas
ilegitimas para responderem por atos praticados pela Comissao de

Licitagcao, da qual eram membros, além de que a decisao do Tribunal de
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Contas, na espécie, embora faca coisa julgada administrativa, nao tem o
condao de vincular as decisoes de cunho judicial.

3. Os recorrentes estao sendo chamados para responderem pelas acgoes
ilicitas previstas nos arts. 10, I, II, III, V, VIII, IX, XI e XIII, e
11, I, II e IV, da Lei de Improbidade Administrativa.

4. 0 fato de o Tribunal de Contas da Uniao ter aprovado as contas dos
recorrentes nao inibe a atuacao do Poder Judiciario, visto que nao se
trata de rejulgamento pela Justica Comum, porque o Tribunal de Contas é
Orgdo Administrativo e n3o judicante, e sua denominacdo de Tribunal e a
expressao julgar, ambas sdo equivocas. E o TCU um conselho de contas sem
julga-las, sentenciando a respeito delas.

Apura a veracidade delas para dar quitacao ao interessado, entendo-as
como prestadas, a promover a condenagao criminal e civil dele, em
verificando o alcance. Nao ha julgamento, cuja competéncia é do Poder
Judiciario.

5. "A decisao que aprecia as contas dos administradores de valores
publicos faz coisa julgada administrativa no sentido de exaurir as
instancias administrativas, nao sendo mais suscetivel de revisao naquele
ambito. Nao fica, no entanto, excluida de apreciagao pelo Poder
Judiciario, porquanto nenhuma lesdo de direito pode dele ser subtraida."
6. 0 art. 592, inciso XXXV da CF/88, dispoe que "a lei nao excluira da
apreciagao do Poder Judiciario lesao ou ameaga a direito".

7. A apreciacao pelo Poder Judiciario de questdes que foram objeto de
pronunciamento pelo TCU coaduna-se com a garantia constitucional do
devido processo legal, porquanto a via judicial é a Unica capaz de
assegurar ao cidadao todas as garantias necessarias a um pronunciamento
imparcial.

8. Ao Ministério Publico a CF/1988 cometeu, no art. 127, a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis. Prevé a Lei Maior como funcado institucional do
Parquet' a utilizagao de agao civil publica para a protecao do patriménio
publico. A Lei n2 8.249/92 atribui-lhe a fungao de processar o
responsavel por ato de improbidade administrativa para que 1lhe sejam
aplicadas as sangoes civis ali previstas. Diante de ato caracterizado
como de improbidade administrativa, inadmissivel que o Ministério Publico
nao tome providéncias, assistindo inerte a aplicagao indevida do dinheiro
publico. A provocagao do Judiciario para apuragao de irregularidades
constatadas € nao apenas um poder, mas um dever do Parquet no exercicio
de suas fungoes institucionais.

9. A pretensao exposta pelo Ministério Publico, na petigcao inicial,
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abrange apontamento de fatos que nao foram objeto de apreciagao pelo
Tribunal de Contas. Ha necessidade, no amplo campo do devido processo
legal, que se apurem os fatos denunciados. O pedido, portanto, nao é
impossivel; ha justa causa, em tela, para fazé-lo e os recorrentes sao
partes legitimas.

10. Recurso especial nao provido.

(REsp 472.399/AL, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
26/11/2002, DJ 19/12/2002, p. 351) Incidente o teor da Sumula n® 568/STJ:
"0 relator, monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica, podera
dar ou negar provimento ao recurso quando houver entendimento dominante
acerca do tema".

Ante o exposto, com fulcro no artigo 932, V, do CPC/2015 c/c artigo 34,
inciso XVIII, alinea c¢ do RISTJ, dou provimento ao recurso ordinario em
mandado de seguranga, nos termos da fundamentagao.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 11 de maio de 2016.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES Relator
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