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AGRAVO DE INSTRUMENTO N.° 0821990-58.2023.8.10.0000 — ZE DOCA/MA

Agravante: Ministério Publico Estadual
Promotora: Dr2 Rita de Céssia Periera Souza
Agravados: Municipio de Zé Doca e Maria Josenilda Cunha Rodrigues
Relator: Des. Cleones Carvalho Cunha
Vistos, etc.

Ministério Publico Estadual interpds o presente agravo de instrumento, com pedido
de antecipacao da tutela recursal, irresignado com a deciséo proferida pelo MM. Juiz de Direito da
12 Vara da Comarca de Zé Doca que, nos autos da ac¢éo civil publica n.° 0802471-
05.2023.8.10.0063, proposta em desfavor de Maria Josenilda Cunha Rodrigues e do
Municipio de Zé Doca, indeferiu o pleito liminar, consistente na suspensédo/cancelamento da
realizacdo do show artistico do cantor/banda Wesley Safadao, previsto para o dia 05/10/2023 e,
consequentemente, na abstencdo de quaisquer pagamentos/transferéncias financeiras
decorrentes da contratacdo do artista ou mesmo de qualquer outra atracdo dessa magnitude.

Apos fazer breve relato da demanda, o agravante alega que a decisao recorrida teria
ignorado varios principios constitucionais e dispositivos legais expressos, bem como descumprido
direitos fundamentais, asseverando que 0 juiz a quo ter-se-ia limitado na deciséo a citar o
conceito de proporcionalidade, separacdo dos poderes e producao probatéria, sem qualquer
aprofundamento sobre outros aspectos fatico-juridicos ressalvados da inicial, razao pela qual
afirma a auséncia de fundamentacado ou equivoco do decisum.

Aduz que o juiz de 1° grau sequer teria se manifestado acerca das provas
produzidas, nem mesmo referenciado os procedimentos administrativos investigatorios
ministeriais acostados aos autos originarios, deixando de fazer o cotejo analitico entre os fatos e
os fundamentos juridicos. E acrescenta que o exercicio do poder discricionario ndo poderia servir
de escudo protetor para a vulneracao de outros principios e direitos fundamentais urgentes,
basicos e necessarios, precipuamente quando a realizacdo do show artistico em questéo podera
implicar em despesa publica desnecessaria frente a outras urgentes e devidamente
comprovadas.

Ainda, afirma que a suspensao do show causaria menor impacto nas contas publicas
por conta da forte presuncao de nulidade do ato, e segue complementando que o custo inicial
previsto para o show artistico e sua logistica, no valor de R$ 700.000,00 (setecentos mil reais),
poderia ser empregado em outras areas mais urgentes e amenizaria as dificuldades enfrentadas
pelo municipio, melhorando a qualidade de vida da populagéo e preservando o patriménio e os
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recursos publicos para uso em despesas e necessidades mais concretas.

Ao final, sustentando que o periculum in mora estaria configurado na iminéncia do
evento e destacando que a decisao tardia pode restar indcua, afirma presentes os requisitos
autorizadores da concessao da medida de urgéncia, razdo pela qual requer a antecipacao da
tutela nesta sede recursal para que seja determinada a imediata suspenséo/cancelamento da
realizacdo do show artistico do cantor/banda Wesley Safadao, previsto para o dia 05.10.2023 e,
consequentemente, a abstencgdo de efetuar quaisquer pagamentos/transferéncias financeiras
decorrentes da contratacdo do artista (inclusive gastos acessorios como montagem de palco
especial, iluminacdo, som, recepcéo, alimentacao, hospedagem, abastecimento de veiculos de
artistas ou pessoal de apoio, dentre outros), bem como a vedacao de contratacdo de outra
atracdo artistica desse porte, sob pena de multa diaria no valor de R$ 70.000,00 (setenta mil
reais), em caso de descumprimento, a ser paga pela agravada, Maria Josenilda Cunha
Rodrigues, bem como bloqueio/indisponibilidade de bens via BACENJUD em face de seu
patriménio pessoal, como forma de compeli-la ao cumprimento da ordem judicial, sem prejuizo
das sancdes por crime de desobediéncia/improbidade administrativa; bloqueio de contas publicas
em valores gastos com propaganda/publicidade/festas/eventos, enquanto ndo cumprida a ordem
judicial liminar; bloqueio de verbas publicas do ente municipal que nédo afetem fundos essenciais
ligados a salde, educacéo, etc; e afastamento da agravada, Maria Josenilda Cunha Rodrigues,
do cargo de prefeita por ela atualmente exercido. Pugna, ainda, que seja ordenado ao Municipio
de Zé Doca/MA a adocao de providéncias, no prazo de 24h (vinte e quatro horas), para fazer
constar na pagina principal do seu sitio eletrénico, aviso de cancelamento do show, a fim de
conferir a publicidade necesséria a populacéo local.

No mérito, pugna pelo provimento do recurso a fim de reformar a deciséo,
confirmando-se a liminar a ser deferida.

E o relatério. Decido.

Os requisitos de admissibilidade recursal restam atendidos, uma vez que o agravo é
tempestivo e encontra-se devidamente instruido com as pecas obrigatérias previstas no art. 1.017
da Lei Processual Civil, estando, ainda, dispensado do preparo, razdo pela qual, conheco do
recurso.

Face aos elementos trazidos nestes autos, vislumbro encontrarem-se preenchidos os
requisitos autorizadores da concessao da antecipagéo da tutela nesta sede recursal, pelo que
merece guarida a suplica do agravante.

Isso porgue, nesse juizo prefacial, verifico a probabilidade do provimento do recurso,
no fato de que, além de n&o vislumbrar, dos autos do Procedimento Administrativo n. 001186-
265/2023 (Ids 296675316 e 296675317), ter o Municipio de Zé Doca demonstrado que os
recursos que custeardo os eventos festivos, dentre os quais o show do cantor Wesley Safadao,
sdo provenientes de receitas extraorcamentarias advindas de ac¢des de recuperacéo fiscal - cuja
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utilizacao dispensaria, inclusive, processo licitatério -, entendo que o fato de tal receita néo ter
destinacdo especifica prévia nas leis orcamentarias aprovadas pela Camara Municipal ndo
autoriza, a priori, sua utilizagdo pelo gestor municipal para realizacdo de eventos desse porte.

Parece-me, em andlise de cognicdo sumaria, faltar razoabilidade na selecéo das
prioridades para utilizacdo das verbas publicas, sobretudo ante a situacéo atual do Municipio de
Zé Doca, que teve paralisadas as atividades de seus 6rgaos, inclusive das unidades basicas de
saude, em razao da reducéo dos valores do Fundo Municipal de Participacao (FPM), o que foi
comprovado pelo ora agravante no processo originario, aliado ao fato de ser conhecimento
publico que os municipios do interior do Maranh&o carecem de recursos para o atendimento de
servigos essenciais a sua populacao.

E nem se diga, por ora, em violagdo ao principio da separacdo dos poderes, vez
que, ao contrario do entendido pelo juiz de 1° grau, atos administrativos dotados de
discricionariedade podem ser objeto de controle judicial, em oportunidades na qual o ente
federativo ndo se porta da forma esperada, para atender o superior interesse publico (STF -
ARE: 732967 RJ, Relator: Min. LUIZ FUX, julgado em 25/9/2013, Dje-01/10/2013). E mais. Para
gue se evitem males coletivos maiores, deliberagdes judiciais ndo se revestem de indevida
invasdo na competéncia de outros poderes, com ja decidiu o0 Supremo Tribunal Federal. A
propésito:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE
EM CASOS EXCEPCIONAIS. OMISSAO ESTATAL. DIREITOS ESSENCIAIS
INCLUSOS NO CONCEITO DE MINIMO EXISTENCIAL. 1. O STJ tem decidido
gue, ante a demora do Poder competente, o Poder Judiciario podera determinar,
em carater excepcional, a implementacéo de politicas publicas de interesse
social - principalmente nos casos em que visem resguardar a supremacia da
dignidade humana sem que isso configure invaséo da discricionariedade ou
afronta a reserva do possivel. 2. O controle jurisdicional de politicas publicas
se legitima sempre que a" inescusavel omissao estatal "na sua efetivacao
atinja direitos essenciais inclusos no conceito de minimo existencial. [...] 3. O
Pretorio Excelso consolidou o posicionamento de ser licito ao Poder Judiciéario"
determinar que a Administragdo Publica adote medidas assecuratdrias de
direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso
configure violagdo do principio da separacédo dos Poderes "( Al 739.151 AgR,
Rel. Ministra Rosa Weber, DJe 11/6/2014, e Al 708.667 AgR, Rel. Ministro Dias
Toffoli, DJe 10/4/2012). 4. Agravo interno a que se nega provimento. (STJ - Agint
no REsp: 1304269 MG 2012/0032015-6, Relator: Ministro OG FERNANDES, Data
de Julgamento: 17/10/2017, T2 - SEGUNDA TURMA, Publicado em 20/10/2017).

Ainda, em casos de omissdo do Poder Publico quanto a implementacdo de medidas
gue garantam direitos constitucionalmente previstos, ja decidiu a Colenda Corte Superior de
Justica, como bem citado na deciséo agravada, in verbis:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CONTROLE
JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE EM CASOS EXCEPCIONAIS. OMISSAO
ESTATAL. DIREITOS ESSENCIAIS INCLUSOS NO CONCEITO DE MINIMO EXISTENCIAL. 1. O STJ
tem decidido que, ante a demora do Poder competente, o Poder Judiciario podera determinar, em

Num. 29696257 - Pag. 3




carater excepcional, aimplementagao de politicas publicas de interesse social — principalmente
Nnos casos em que visem resguardar a supremacia da dignidade humana sem que isso configure
invasédo da discricionariedade ou afronta a reserva do possivel. 2. O controle jurisdicional de politicas
publicas se legitima sempre que a “inescusavel omisséo estatal” na sua efetivacdo atinja direitos
essenciais inclusos no conceito de minimo existencial. 3. O Pret6rio Excelso consolidou o
posicionamento de ser licito ao Poder Judiciario “determinar que a Administracdo Publica adote
medidas assecuratérias de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que
isso configure violagdo do principio da separacéo dos Poderes” (Al 739.151 AgR, Rel. Ministra Rosa
Weber, DJe 11/6/2014, e Al 708.667 AgR, Rel. Ministro Dias Toffoli, DJe 10/4/2012). 4. Agravo interno a
que se nega provimento. (STJ — Agint no REsp: 1304269 MG 2012/0032015-6, Relator: Ministro OG
FERNANDES, Data de Julgamento: 17/10/2017, T2 — SEGUNDA TURMA, Publicado em 20/10/2017)

Quanto ao perigo de dano, também tenho por configurado, vez que, na hipétese de
nao ser concedida a antecipacao da tutela nesta sede recursal, considerando-se que o evento foi
marcado para amanhd, dia 05.10.2023, acabara sendo realizado, com o dispéndio da vultosa
guantia de R$ 700.000,00 (setecentos mil reais) destinada a um Unico show, em detrimento dos
demais servicos e programas essenciais necessitados pelos municipes de Zé Doca e que urgem
por serem priorizados.

Ante tudo quanto foi exposto, defiro o efeito ativo ao presente agravo, concedendo a
antecipacado da tutela nesta sede recursal a fim de determinar a imediata
suspensédo/cancelamento da realizagdo do show artistico do cantor/banda Wesley Safadéo,
previsto para amanha, dia 05.10.2023, bem como que o Municipio de Zé Doca se abstenha de
efetuar quaisquer pagamentos/transferéncias financeiras decorrentes da contratacdo do artista
(inclusive gastos acessodrios como montagem de palco especial, iluminagéo, som, recepcéo,
alimentacdo, hospedagem, abastecimento de veiculos de artistas ou pessoal de apoio, dentre
outros) ou mesmo de outra atracao artistica desse porte, sob pena de multa no valor de R$
70.000,00 (setenta mil reais), em caso de descumprimento, a ser paga pela entdo prefeita
municipal, aqui agravada, Maria Josenilda Cunha Rodrigues, e, ainda, o
bloqueio/indisponibilidade de bens via BACENJUD em face de seu patriménio pessoal, sem
prejuizo das demais san¢des cabiveis. Ademais, determino ao Municipio de Zé Doca a adocéao de
providéncias, no prazo de 24h (vinte e quatro horas), para fazer constar na pagina principal do
seu sitio eletrdnico, o aviso de cancelamento do show, a fim de conferir a publicidade necesséria
a populacao local. Destarte:

1 - oficie-se ao MM. Juiz de Direito da 12 Vara da Comarca de Zé Doca, dando-lhe
ciéncia desta decisdo (cuja copia servira de oficio);

2 - intime-se o agravante, na forma legal, do teor desta decisao;

3 —intimem-se os agravados, na forma e prazo legais, para responderem, se
guiserem, aos termos do presente agravo, facultando-lhes a juntada dos documentos que
entenderem necessarios ao julgamento do recurso;

Ap6s essas providéncias ou transcorridos 0s prazos respectivos, encaminhem-se 0s
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autos a Douta Procuradoria Geral de Justica.

Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Sao Luis, 04 de outubro de 2023.

Desembargador CLEONES CARVALHO CUNHA

RELATOR
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